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Rapport fran utredningstjansten

STOD TILL RIKSDAGSLEDAMOTERNA

Uppdragsgivaren efterfragar féljande uppgifter om stodet till riksdagsledamo-
terna: Hur mycket pengar avsétts varje ar till olika former av stéd for riksdagsle-
daméterna? Vilka ar de olika posterna for dessa avsattningar, vid sidan av for-
brukningsmateriel och resor inom landet? Hur mycket pengar ar dronmérkta till
partiernas administration och I6ner? Hur har de olika riksdagspartierna idag
16st problemet med vem som forvaltar vad av dessa resurser? Var regleras de
medel som finns avsatta till stod for riksdagsledamoterna?

Inledning — det offentliga partistodet

Ett offentligt partistod har ansetts vara av stor vikt for demokratin, da det ger de
politiska partierna likvéardiga ekonomiska forutsattningar och méjlighet att arbeta
langsiktigt utan att vara beroende av olika bidragsgivare. Stodet fran staten och
riksdagen ar i dag den storsta inkomstkallan for partier pa riksniva.! Offentligt
ekonomiskt stod utgar till de politiska partierna i flera former.

e Staten ger stod till partiers allménna verksamhet (t.ex. valarbete, kam-
panjer och 16ner) i form av partistod och kanslistod via partiernas riksor-
ganisationer. Stodet utgar till partier som &r representerade i riksdagen
samt till partier utanfor riksdagen med ett visst valjarstod. Stodet regleras
i lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier.

o Riksdagen ger stod till partigruppernas och riksdagsledaméternas arbete i
riksdagen. Stddet regleras i lagen (1999:1209) om stéd till riksdagsleda-
moternas och partigruppernas arbete i riksdagen (se vidare nedan).

o Kommuner och landsting har ratt men inte skyldighet att Iamna stod till
politiska partier. Det kommunala partistodet regleras i 2 kap. 9-13 88
kommunallagen (1991:900).

1 Se t.ex. SOU 2016:5 Lat fler forma framtiden! Betankande av 2014 &rs Demokratiutredning —
Delaktighet och jamlikt inflytande, s. 183 och s. 196.
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Gransdragningen mellan de olika stodformerna har varit en dterkommande fraga i
utformningen av partistddet. Under 1970-talet framholls i olika utredningar att
kanslistddet, som &r en del av det statliga partistddet, inte kunde garantera en des-
tination till partigrupperna i riksdagen. Mot den bakgrunden inréttades ett nytt,
specialdestinerat stod till partigrupperna — i form av ett grundbidrag for alla parti-
grupper samt ett mandatbidrag for “kontorsstdd” — dvs. foregangaren till de stod
som i dag ges till riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete i riksdagen.?
Fragan har senast aktualiserats i 2014 ars Demokratiutredning, som féreslar en
Gversyn av partistodet bl.a. i syfte att sakerstalla en atskillnad mellan det stod
som avser partiarbete respektive det som avser riksdagsarbete (se vidare nedan).

I det féljande redovisas i huvudsak uppgifter om regleringen, omfattningen och
anvandningen av stodet till partigruppernas och riksdagsledamdéternas arbete i
riksdagen. Vissa uppgifter om det statliga partistdd som lamnas till riksdagsparti-
erna redovisas ocksa.

Stodet till arbetet i riksdagen

Reglering

Enligt lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledamdternas och partigruppernas
arbete i riksdagen lamnas stod till partigrupperna i riksdagen i form av basstod,

stod till kostnader for politiska sekreterare at riksdagens ledamdéter och stod till

kostnader for riksdagsledaméters utrikes resor (1 8) samt, i vissa fall, stod till en-
skild riksdagsledamot som inte tillhdr partigrupp (17 §).

Basstodet bestar dels av ett grundbelopp, dels av ett tillaggsbelopp, beroende av
antalet riksdagsledamoter. Grundbelopp uppgar till 1,7 miljoner kronor per ar. En
partigrupp som foretréder regeringen &r beréattigad till ett grundbelopp. Var och
en av Ovriga partigrupper ar berattigad till tva grundbelopp. Tillaggsbeloppet
uppgar till 57 000 kronor per ar och ledamot (46 §8).

Stod till kostnader for politiska sekreterare, det s.k. ledamotsstodet, &r avsett att
bekosta handlaggarhjalp at riksdagens ledamoter och beraknas efter normen att
det ska motsvara kostnaden for en politisk sekreterare per riksdagsledamot. Se-
dan den 1 januari 2016 ligger beloppet 59 300 kronor per politisk sekreterare och
manad till grund for berakningen vid bestimmandet av stodets storlek (10 8§).

Nér det galler stod till kostnader for riksdagsledamoters utrikes resor lamnas stod
for resor med koppling till samarbetet inom EU till partigrupperna med 2 500
kronor per ar och ledamot. For deltagande i internationella konferenser utom-
lands och andra utrikesresor lamnas stdd till partigrupperna med 5 000 kronor per

2 Se Riksdagsforvaltningens utredning 2007/08:URF1 Inflytande éver stod till riksdagsledamoter-
nas och partigruppernas arbete i riksdagen s. 18 f. F&r en mer utférlig beskrivning av den histo-
riska utvecklingen av de offentliga stédens utformning och omfattning, se avsnitt 2.3 och 2.4 i ut-
redningen.
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ar for de forsta 20 mandaten och med 2 500 kronor per ar for 6vriga (1415 §8).
Partigrupperna skall varje ar till Riksdagsforvaltningen redovisa hur utbetalade
resestod har anvants under det féregaende budgetaret (16 8).

Nérmare bestdmmelser om de resurser och den service som Riksdagsforvalt-
ningen ska ge riksdagsledamoterna och partikanslierna enligt lagen ges i Riks-
dagsstyrelsens foreskrift om visst stod till riksdagsledaméternas och partigrup-
pernas arbete i riksdagen (RFS2012:8). | foreskriften anges att de politiska sekre-
terarna ska utgora ett kvalificerat handlaggarstod i ledamoternas parlamentariska
arbete (5 8). Vidare anges att partigrupperna beslutar hur stodet ska anvandas

(68).

Enligt foreskriften har vidare varje partigrupp rétt till arbetsplatser for de poli-
tiska sekreterare som har sitt tjanstestalle i riksdagen — dock maximalt s3 manga
arbetsplatser som antalet mandat — och daruttver ratt att disponera tio arbetsplat-
ser for partigruppens kansliledning (10 8). I foreskriften finns dven vissa ndrmare
bestammelser om t.ex. inredning, teknisk utrustning och kostnader for telefoni
(11-14 88).

Av foreskriften framgar att en redovisning av hur stodet till riksdagsledamoternas
och partigruppernas arbete i riksdagen har anvants arligen ska lamnas till Riks-
dagsforvaltningen. Darutdver ska en mer omfattande uppféljning genomfdras av
stodets anvandning och hur de enskilda ledaméterna uppfattat stodet en gang per
valperiod (17-18 88).

Omfattning

| tabell 1 nedan redovisas férdelningen av partistddet till riksdagspartierna 2015.
Av redovisningen framgar att partistodet till riksdagspartierna totalt uppgick till
cirka 460 miljoner kronor, varav drygt 170 miljoner kronor utgjordes av statliga
bidrag till partiernas allménna verksamhet och ndrmare 290 miljoner kronor av-
sag stod till arbetet i riksdagen. Av det senare utgjorde det s.k. ledamotsstodet
(politiska sekreterare) — som uppgick till drygt 240 miljoner kronor — den abso-
luta merparten.
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Tabell 1: Partistod till riksdagspartierna 2015, tkr
S M SD MP C \% L KD Summa

Allman verksamhet* 44 980 42 174 15326 14 544 14 004 12 646 13931 12525 170 131
Partistd 37330 34330 8333 8333 7 666 6 333 7 666 6 333 116 322
Kanslistd 7651 7844 6 994 6212 6338 6314 6 265 6192 53 809
Arbetet i riksdagen** 87 268 68 214 40533 20 670 20128 19 343 18 085 15 698 289 939
Basstod 8141 8188 6193 3125 4 654 4597 4 483 4312 43 693
Politiska sekreterare 78512 59 556 34 045 17 370 15314 14591 13 460 11 266 244 113

615 470 295 175 160 155 143 120 2133

Utrikes resor

*Avser bidragsaret 2014-10-15 till och med 2015-10-14. ** Avser bidragsaret 2015.

Kélla: Partibidragsnamnden och Riksdagsforvaltningens ekonomienhet.

Som framgatt ovan far partikanslierna och riksdagsledamaéterna utéver det di-
rekta ekonomiska stodet till partigrupperna ocksa indirekt stod i form av t.ex. fria
lokaler och teknisk utrustning i riksdagshuset. Stodet till riksdagsledamdéternas
och partigruppernas arbete i riksdagen ingar i anslag 2:1 Riksdagens ledaméter
och partier m.m. (”ledamotsanslaget”) inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse. An-
slaget, som totalt uppgick till 852 miljoner kronor 2015, far utéver stod till riks-
dagsledamdoternas och partigruppernas arbete i riksdagen anvandas for: arvoden
och ersattningar till ledamdéterna; talmannens verksamhet, resor och representat-
ion; utskottens utgaende besok samt utrikes och inrikes resor och utfragningar;
internationellt och interparlamentariskt samarbete samt bidrag till interparlamen-
tariskt samarbete; bidrag till foreningar i riksdagen samt for sprakutbildning till
riksdagens ledamoter.® Kostnader for IT och telefoni, fastigheter och bevakning
ingar i anslagen 2:2 Riksdagens forvaltningsanslag och 2:3 Riksdagens fastig-
hetsanslag. Dessa kostnader redovisas dock inte separat for partikanslier och le-
damoter.

Anvdndning

Utredningar om anvandningen av stodet till arbetet i riksdagen
| en utredning av det reformerade ledamotsstodet fran 2003* konstaterades att
samtliga partigrupper hade organiserat ledamotsstodet som en gemensam resurs,
framst utifran utskottsarbetet men aven utifran valkretsarna. Inget av partierna

3 Prop. 2015/16:1 Budgetproposition 2016 Utgiftsomrade 1: Rikets styrelse s. 51.
4 Riksdagsforvaltningens utredning 2002/03:URF3 Det reformerade ledamotsstddet.



hade da valt att koppla politiska sekreterare till enskilda ledamoter som ett per-
sonligt stod.

| en uppfoljning av stodet till riksdagsledamdternas och partigruppernas arbete i
riksdagen fran 2008° konstaterades att samtliga partigrupper i riksdagen hade valt
att organisera stodet som en gemensam resurs och att stodets betoning lag pa
”kommunikation” snarare an administrativt std. Organiseringen av ledamotssto-
det som gemensam resurs visade sig enligt utredningen inte vara helt accepterad.
Manga ledaméter var positiva men en del efterfragade anda ett utrymme for ett
mer personligt inriktat stdd och hade forvéntat sig att den nya normen en politisk
sekreterare per ledamot skulle betyda en mer individuellt anpassad modell. Sam-
manfattningsvis konstaterade utredaren foljande i fraga om ledaméternas infly-
tande dver organiseringen och fordelningen av stodet:

Knappt héalften av ledamdterna som besvarade enkaten anser att de
har goda majligheter att paverka organiseringen av de politiska sek-
reterarna. Har finns vissa partiskillnader. Hogsta andelen inflytelse-
rika hade kristdemokraterna dar 70 procent ansag sig ha mycket
goda/goda mojligheter till inflytande. Motsvarande siffra for folkpar-
tisterna var 59 procent och for socialdemokraterna 50 procent. Vad be-
traffar mojligheterna till inflytande i personfragor, rekrytering och
fordelning av politiska sekreterare visar resultatet att endast halften
av de tillfragande ledaméterna ansag sig ha goda mojligheter. Har
finns bade en kons- och en aldersskillnad. Undersokningen visar att
aldre, eller mer erfarna, ledamdter anser sig ha battre mojligheter till
inflytande i personfragor &n vad yngre ledamoter har. Det ar framst i
aldersgruppen 36-50 ar som ledamoterna anser sig ha battre infly-
tande &n i de 6vriga aldersgrupperna. Vidare att man i nagot hogre ut-
strackning an kvinnor anser sig ha battre méjligheter till inflytande i
personfragor. Resultatet att i genomsnitt endast halften av ledamo-
terna anser att de har inflytande i personfragor i samband med exem-
pelvis nyrekryteringar, indikerar att foreskriftens foresats inte uppnas
i tillrécklig utstrackning.

Vad galler den arliga redovisningen av stodet som partigrupperna ska gora fram-
gick av uppféljningen fran 2008 att sattet pa vilket redovisningen skedde varie-
rade stort mellan partigrupperna. Bland annat konstaterades att vissa partier inte

5 Riksdagsforvaltningens utredning 2007/08:URFL1.
6 1bid. s. 10. For en mer utforlig redogorelse for partispecifika lésningar, se utredningen s. 34-38.
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sérredovisade partigruppsstodet, utan att det integrerades i riksorganisationens re-
dovisning. Utredaren ansag att det existerade en grazon mellan stoéd som ska ga
till partigruppernas och ledamoternas parlamentariska arbete och partiverksam-
hetens doméner. For att skapa insynsmdjligheter i partiernas och partigruppernas
arliga redovisningar kravdes, enligt utredaren, mer preciserade riktlinjer om hur
redovisningen ska utformas.

Hosten 2012 beslutade riksdagsstyrelsen om en éversyn av riksdagsledamdternas
ekonomiska villkor. En sérskild utredare fick i uppdrag att se 6ver bestammelser
om ekonomiska villkor i bl.a. lagen respektive foreskriften om stod till riksdags-
ledamdternas och partigruppernas arbete i riksdagen i syfte att skapa ett nytt, en-
hetligt och tydligt regelverk pa omradet. Utredaren redovisade sitt uppdrag i ja-
nuari 2014 i betankandet Vissa fragor om riksdagsledaméternas ersattningar
(2013/14:URF1). I enlighet med direktiven uppméarksammade utredningen bl.a.
de gransdragningsproblem som kan finnas mellan & ena sidan stodet till riksda-
gens ledaméter och & andra sidan stodet till partikanslierna — t.ex. vid utrikes re-
sor och sprakutbildningar for ledaméter, som kan finansieras bade direkt fran
Riksdagsforvaltningen och indirekt via stédet till partigrupperna i riksdagen —
och foreslog vissa regelandringar for att uppna dkad tydlighet (avsnitt 3.5).

Riksdagsstyrelsen lamnade i december 2014 forslag pa omradet (framst.
2014/15:RS1) baserade pa namnda utredning. Efter , foreslas att vissa lagand-
ringar ska trada i kraft den 1 juli 2015. Mot bakgrund av Lagradets synpunkter
aterkallades dock farslagen i april 2015 (framst. 2014/15:RS6). Den 16 december
2015 beslutade riksdagsstyrelsen om remiss av ett omarbetat forslag till ny lag-
stiftning om riksdagsledamdternas erséttning (dnr 1214-2013/14).

| januari 2016 6verlamnade 2014 ars Demokratiutredning sitt betankande Lat fler
forma framtiden! | utredningens uppdrag ingick inte att gora en éversyn av parti-
stodet eller de politiska partiernas finansiering, men i betdnkandet framhélls att
flera representanter for de politiska partierna inom ramen for utredningens sam-
rad fort fram synpunkter om partistodets utformning. | betankandet anfordes:

De olika partistoden anvénds ibland pa ett satt som inte ar forenligt
med dess syfte. Flera partiforetrddare menar att riksdagsledamotssto-
det i viss utstrdckning anvénds som ett allmént partistéd medan delar
av det kommunala partistodet sands vidare till nationell niva

| utredningens samrad konstaterar ocksa flera partiforetradare att parti-
erna anvander ledamotsstddet for annan verksamhet &n sadant som &r
direkt kopplat till riksdagsarbetet. Nagra menar att ledamotsstodet har
vaxt i forhallande till det allménna partistodet och flera partier har dar-
for latit delar av sin verksamhet skétas fran riksdagen. For de tva stora
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partierna minskade behovet av politiska sekreterare i riksdagen nar de
hade regeringsmakten. Efter valet 2006 6kade Moderaterna sina riks-
dagsmandat, men minskade antalet politiska sekreterare. | stéllet dver-
fordes personalresurser till Regeringskansliet. Efter valet 2014 har
daremot Moderaterna anstéllt fler politiska sekreterare &n antalet leda-
moter. En omvénd omflyttning av personalresurser skedde inom Soci-
aldemokraterna efter valen 2006 och 2014.

Vi menar att det kan finnas problem med att en stor del av ledamots-
stodet anvands till annan verksamhet &n riksdagsarbete. Det kan skapa
svarigheter vid redovisningen av stodet. Det kan ocksa finnas princi-
piella invandningar mot att stodet anvands till annat &n att bista de
folkvaldas arbete. Riksdagens funktion &r att vara folkviljans framsta
foretradare och stodet ar avsett att bista ledamdternas arbete inom
riksdagen och inte ett paverkansarbete pa andra arenor.”

Mot denna bakgrund ansag utredningen att det finns anledning att tillsatta en
parlamentarisk kommitté for en bredare 6versyn av partistodet. | fraga om inrikt-
ningen pa en sadan 6versyn anfordes bl.a. féljande:

Oversynen bor i forsta hand ha till uppgift att klargora i vilken man de
olika formerna av partistod anvands pa ett andamalsenligt satt och om
det finns skal att gora forandringar eller fortydligande i gallande regel-
verk.

Nér det galler ledamotsstddet kan det finnas anledning att understka
om detta tydligare kan knytas till riksdagens arbete och om stddet kan
utformas for att underlatta for enskilda riksdagsledaméter att kommu-
nicera med medborgare. En méjlighet ar att knyta stodet till ledamo-
ternas lokala verksamhet och narvaro i valkretsen. Det kan ocksa fin-
nas skal att undersdka i vilken man stodet ger alla partier samma for-
utsattningar att verka i riksdagen och vilka redovisningsregler som bor
gélla.

Dérutover kan det finnas skal att se 6ver fordelningen mellan det stod
som ges till partierna for partiarbete och det som ges for riksdagsar-
betet. Det ar enligt var mening inte rimligt att ledamotsstodet ska fi-
nansiera partiarbetet.®

7SOU 2016:5s. 197 f.
8 lbid. s. 203.



Partiernas redovisning av anvandningen av stodet
Riksdagsstyrelsen beslutade under 2011 om ett gemensamt formular for partier-
nas redovisning av anvandningen av det ekonomiska stodet till riksdagsledamo-
ternas och partigruppernas arbete i riksdagen. Den gemensamma redovisnings-
formen anvands sedan verksamhetsaret 2012. Av redovisningen framgar pa in-
taktssidan stodets omfattning fordelat pa basstod, tillaggsstod och stod till poli-
tiska sekreterare. Kostnadssidan ar fordelad pa personalkostnader och verksam-
hetskostnader. Av noterna till redovisningen framgar personalantal fordelat pa
personal med huvudsaklig arbetsplats i riksdagens lokaler respektive utanfor riks-
dagens lokaler, samt verksamhetskostnader fordelat pa nagra olika poster som
varierar mellan partierna, t.ex. telefoni, resor, data och kommunikation, reklam
och externa tjanster. Vidare ingar i redovisningen en kortare beskrivning av parti-
gruppskansliets verksamhet under aret. De senast tillgangliga redovisningarna,
for verksamhetsaret 2014, bifogas i bilaga 1-8.

Bilagor

Redovisningar av det ekonomiska stddet till riksdagsledamdéternas och partigrup-
pernas arbete i riksdagen 2014-01-01-2014-12-31.

Kristdemokraterna
Miljopartiet
Liberalerna
Vénsterpartiet
Socialdemokraterna
Sverigedemokraterna
Centerpartiet
Moderaterna
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Om Riksdagens utredningstjanst

Riksdagens utredningstjénst ger opartiskt utredningsstod i riksdagsarbetet och ar-
betar framst pa uppdrag av riksdagsledamater och partigruppskanslier. Utred-
ningstjansten har drygt 30 utredare som under ett &r arbetar med ungefér 2 000
utredningsuppdrag. Vanligen arbetar utredningstjénsten 2-4 dagar med ett upp-
drag och ambitionen &r att leverera rapporterna inom tva veckor fran det att upp-
dragsgivaren lagt sitt uppdrag.

Uppdragsgivarna ber utredningstjansten att utreda en fragestallning och anger nar
de Onskar fa rapporten levererad. Fragestallningen som anges inledningsvis i rap-
porten ska vara objektivt utredningsbar och faststélls i dialog med uppdragsgiva-
ren. Utredningstjansten valjer metod och angreppssatt utifran uppdragets frage-
stallningar. Vart arbetssatt utgar ifran vedertagna vetenskapliga metoder.

Uppdragen pa utredningstjansten har uppdragssekretess, vilket betyder att enbart
uppdragsgivaren forfogar dver rapporten. Sekretessen havs dock om rapporten
hanvisas till i ett offentligt sammanhang. Under ett ar brukar ungefar 10 procent
av utredningstjanstens rapporter bli offentliga.

For mer information om utredningstjansten och vart arbetssatt hanvisas till riks-
dagen.se.



