
 

 

 

 

 

2016-02-18    Dnr 2016:93 

Uppdragsgivaren efterfrågar följande uppgifter om stödet till riksdagsledamö-

terna: Hur mycket pengar avsätts varje år till olika former av stöd för riksdagsle-

damöterna? Vilka är de olika posterna för dessa avsättningar, vid sidan av för-

brukningsmateriel och resor inom landet? Hur mycket pengar är öronmärkta till 

partiernas administration och löner? Hur har de olika riksdagspartierna idag 

löst problemet med vem som förvaltar vad av dessa resurser? Var regleras de 

medel som finns avsatta till stöd för riksdagsledamöterna? 

 

Ett offentligt partistöd har ansetts vara av stor vikt för demokratin, då det ger de 

politiska partierna likvärdiga ekonomiska förutsättningar och möjlighet att arbeta 

långsiktigt utan att vara beroende av olika bidragsgivare. Stödet från staten och 

riksdagen är i dag den största inkomstkällan för partier på riksnivå.1 Offentligt 

ekonomiskt stöd utgår till de politiska partierna i flera former.  

 Staten ger stöd till partiers allmänna verksamhet (t.ex. valarbete, kam-

panjer och löner) i form av partistöd och kanslistöd via partiernas riksor-

ganisationer. Stödet utgår till partier som är representerade i riksdagen 

samt till partier utanför riksdagen med ett visst väljarstöd. Stödet regleras 

i lagen (1972:625) om statligt stöd till politiska partier.  

 Riksdagen ger stöd till partigruppernas och riksdagsledamöternas arbete i 

riksdagen. Stödet regleras i lagen (1999:1209) om stöd till riksdagsleda-

möternas och partigruppernas arbete i riksdagen (se vidare nedan).  

 Kommuner och landsting har rätt men inte skyldighet att lämna stöd till 

politiska partier. Det kommunala partistödet regleras i 2 kap. 9–13 §§ 

kommunallagen (1991:900). 

                                                      

1 Se t.ex. SOU 2016:5 Låt fler forma framtiden! Betänkande av 2014 års Demokratiutredning – 
Delaktighet och jämlikt inflytande, s. 183 och s. 196.  

http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-1972625-om-statligt-sto_sfs-1972-625/?bet=1972:625
https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-19991209-om-stod-till-r_sfs-1999-1209/?bet=1999:1209
https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-19991209-om-stod-till-r_sfs-1999-1209/?bet=1999:1209
https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Kommunallag-1991900_sfs-1991-900/


 

 

 

 

 

 

 

 

Gränsdragningen mellan de olika stödformerna har varit en återkommande fråga i 

utformningen av partistödet. Under 1970-talet framhölls i olika utredningar att 

kanslistödet, som är en del av det statliga partistödet, inte kunde garantera en des-

tination till partigrupperna i riksdagen. Mot den bakgrunden inrättades ett nytt, 

specialdestinerat stöd till partigrupperna – i form av ett grundbidrag för alla parti-

grupper samt ett mandatbidrag för ”kontorsstöd” – dvs. föregångaren till de stöd 

som i dag ges till riksdagsledamöternas och partigruppernas arbete i riksdagen.2 

Frågan har senast aktualiserats i 2014 års Demokratiutredning, som föreslår en 

översyn av partistödet bl.a. i syfte att säkerställa en åtskillnad mellan det stöd 

som avser partiarbete respektive det som avser riksdagsarbete (se vidare nedan).  

I det följande redovisas i huvudsak uppgifter om regleringen, omfattningen och 

användningen av stödet till partigruppernas och riksdagsledamöternas arbete i 

riksdagen. Vissa uppgifter om det statliga partistöd som lämnas till riksdagsparti-

erna redovisas också.  

Enligt lagen (1999:1209) om stöd till riksdagsledamöternas och partigruppernas 

arbete i riksdagen lämnas stöd till partigrupperna i riksdagen i form av basstöd, 

stöd till kostnader för politiska sekreterare åt riksdagens ledamöter och stöd till 

kostnader för riksdagsledamöters utrikes resor (1 §) samt, i vissa fall, stöd till en-

skild riksdagsledamot som inte tillhör partigrupp (17 §).  

Basstödet består dels av ett grundbelopp, dels av ett tilläggsbelopp, beroende av 

antalet riksdagsledamöter. Grundbelopp uppgår till 1,7 miljoner kronor per år. En 

partigrupp som företräder regeringen är berättigad till ett grundbelopp. Var och 

en av övriga partigrupper är berättigad till två grundbelopp. Tilläggsbeloppet 

uppgår till 57 000 kronor per år och ledamot (4–6 §§).  

Stöd till kostnader för politiska sekreterare, det s.k. ledamotsstödet, är avsett att 

bekosta handläggarhjälp åt riksdagens ledamöter och beräknas efter normen att 

det ska motsvara kostnaden för en politisk sekreterare per riksdagsledamot. Se-

dan den 1 januari 2016 ligger beloppet 59 300 kronor per politisk sekreterare och 

månad till grund för beräkningen vid bestämmandet av stödets storlek (10 §).  

När det gäller stöd till kostnader för riksdagsledamöters utrikes resor lämnas stöd 

för resor med koppling till samarbetet inom EU till partigrupperna med 2 500 

kronor per år och ledamot. För deltagande i internationella konferenser utom-

lands och andra utrikesresor lämnas stöd till partigrupperna med 5 000 kronor per 

                                                      

2 Se Riksdagsförvaltningens utredning 2007/08:URF1 Inflytande över stöd till riksdagsledamöter-

nas och partigruppernas arbete i riksdagen s. 18 f. För en mer utförlig beskrivning av den histo-

riska utvecklingen av de offentliga stödens utformning och omfattning, se avsnitt 2.3 och 2.4 i ut-
redningen. 

http://data.riksdagen.se/fil/0ED78782-E984-40A7-8A33-B89FA0874E5E
http://data.riksdagen.se/fil/0ED78782-E984-40A7-8A33-B89FA0874E5E


 

 

 

 

 

 

 

 

år för de första 20 mandaten och med 2 500 kronor per år för övriga (14–15 §§). 

Partigrupperna skall varje år till Riksdagsförvaltningen redovisa hur utbetalade 

resestöd har använts under det föregående budgetåret (16 §). 

Närmare bestämmelser om de resurser och den service som Riksdagsförvalt-

ningen ska ge riksdagsledamöterna och partikanslierna enligt lagen ges i Riks-

dagsstyrelsens föreskrift om visst stöd till riksdagsledamöternas och partigrup-

pernas arbete i riksdagen (RFS2012:8). I föreskriften anges att de politiska sekre-

terarna ska utgöra ett kvalificerat handläggarstöd i ledamöternas parlamentariska 

arbete (5 §). Vidare anges att partigrupperna beslutar hur stödet ska användas 

(6 §).  

Enligt föreskriften har vidare varje partigrupp rätt till arbetsplatser för de poli-

tiska sekreterare som har sitt tjänsteställe i riksdagen – dock maximalt så många 

arbetsplatser som antalet mandat – och därutöver rätt att disponera tio arbetsplat-

ser för partigruppens kansliledning (10 §). I föreskriften finns även vissa närmare 

bestämmelser om t.ex. inredning, teknisk utrustning och kostnader för telefoni 

(11–14 §§).  

Av föreskriften framgår att en redovisning av hur stödet till riksdagsledamöternas 

och partigruppernas arbete i riksdagen har använts årligen ska lämnas till Riks-

dagsförvaltningen. Därutöver ska en mer omfattande uppföljning genomföras av 

stödets användning och hur de enskilda ledamöterna uppfattat stödet en gång per 

valperiod (17–18 §§).  

I tabell 1 nedan redovisas fördelningen av partistödet till riksdagspartierna 2015. 

Av redovisningen framgår att partistödet till riksdagspartierna totalt uppgick till 

cirka 460 miljoner kronor, varav drygt 170 miljoner kronor utgjordes av statliga 

bidrag till partiernas allmänna verksamhet och närmare 290 miljoner kronor av-

såg stöd till arbetet i riksdagen. Av det senare utgjorde det s.k. ledamotsstödet 

(politiska sekreterare) – som uppgick till drygt 240 miljoner kronor – den abso-

luta merparten.  

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

Tabell 1: Partistöd till riksdagspartierna 2015, tkr 

 S M SD MP C V L KD Summa 

Allmän verksamhet* 44 980 42 174 15 326 14 544 14 004 12 646 13 931 12 525 170 131 

Partistöd 37 330 34 330 8 333 8 333 7 666 6 333 7 666 6 333 116 322 

Kanslistöd 7 651 7 844 6 994 6 212 6 338 6 314 6 265 6 192 53 809 

Arbetet i riksdagen** 87 268 68 214 40 533 20 670 20 128 19 343 18 085 15 698 289 939 

Basstöd 8 141 8 188 6 193 3 125 4 654 4 597 4 483 4 312 43 693 

Politiska sekreterare 78 512 59 556 34 045 17 370 15 314 14 591 13 460 11 266 244 113 

Utrikes resor 615 470 295 175 160 155 143 120 2 133 

*Avser bidragsåret 2014-10-15 till och med 2015-10-14. ** Avser bidragsåret 2015. 

Källa: Partibidragsnämnden och Riksdagsförvaltningens ekonomienhet.  

 

Som framgått ovan får partikanslierna och riksdagsledamöterna utöver det di-

rekta ekonomiska stödet till partigrupperna också indirekt stöd i form av t.ex. fria 

lokaler och teknisk utrustning i riksdagshuset. Stödet till riksdagsledamöternas 

och partigruppernas arbete i riksdagen ingår i anslag 2:1 Riksdagens ledamöter 

och partier m.m. (”ledamotsanslaget”) inom utgiftsområde 1 Rikets styrelse. An-

slaget, som totalt uppgick till 852 miljoner kronor 2015, får utöver stöd till riks-

dagsledamöternas och partigruppernas arbete i riksdagen användas för: arvoden 

och ersättningar till ledamöterna; talmannens verksamhet, resor och representat-

ion; utskottens utgående besök samt utrikes och inrikes resor och utfrågningar; 

internationellt och interparlamentariskt samarbete samt bidrag till interparlamen-

tariskt samarbete; bidrag till föreningar i riksdagen samt för språkutbildning till 

riksdagens ledamöter.3 Kostnader för IT och telefoni, fastigheter och bevakning 

ingår i anslagen 2:2 Riksdagens förvaltningsanslag och 2:3 Riksdagens fastig-

hetsanslag. Dessa kostnader redovisas dock inte separat för partikanslier och le-

damöter.  

I en utredning av det reformerade ledamotsstödet från 20034 konstaterades att 

samtliga partigrupper hade organiserat ledamotsstödet som en gemensam resurs, 

främst utifrån utskottsarbetet men även utifrån valkretsarna. Inget av partierna 

                                                      

3 Prop. 2015/16:1 Budgetproposition 2016 Utgiftsområde 1: Rikets styrelse s. 51.  
4 Riksdagsförvaltningens utredning 2002/03:URF3 Det reformerade ledamotsstödet. 



 

 

 

 

 

 

 

 

hade då valt att koppla politiska sekreterare till enskilda ledamöter som ett per-

sonligt stöd.  

I en uppföljning av stödet till riksdagsledamöternas och partigruppernas arbete i 

riksdagen från 20085 konstaterades att samtliga partigrupper i riksdagen hade valt 

att organisera stödet som en gemensam resurs och att stödets betoning låg på 

”kommunikation” snarare än administrativt stöd. Organiseringen av ledamotsstö-

det som gemensam resurs visade sig enligt utredningen inte vara helt accepterad. 

Många ledamöter var positiva men en del efterfrågade ändå ett utrymme för ett 

mer personligt inriktat stöd och hade förväntat sig att den nya normen en politisk 

sekreterare per ledamot skulle betyda en mer individuellt anpassad modell. Sam-

manfattningsvis konstaterade utredaren följande i fråga om ledamöternas infly-

tande över organiseringen och fördelningen av stödet: 

 

Knappt hälften av ledamöterna som besvarade enkäten anser att de 

har goda möjligheter att påverka organiseringen av de politiska sek-

reterarna. Här finns vissa partiskillnader. Högsta andelen inflytelse-

rika hade kristdemokraterna där 70 procent ansåg sig ha mycket 

goda/goda möjligheter till inflytande. Motsvarande siffra för folkpar-

tisterna var 59 procent och för socialdemokraterna 50 procent. Vad be-

träffar möjligheterna till inflytande i personfrågor, rekrytering och 

fördelning av politiska sekreterare visar resultatet att endast hälften 

av de tillfrågande ledamöterna ansåg sig ha goda möjligheter. Här 

finns både en köns- och en åldersskillnad. Undersökningen visar att 

äldre, eller mer erfarna, ledamöter anser sig ha bättre möjligheter till 

inflytande i personfrågor än vad yngre ledamöter har. Det är främst i 

åldersgruppen 36–50 år som ledamöterna anser sig ha bättre infly-

tande än i de övriga åldersgrupperna. Vidare att män i något högre ut-

sträckning än kvinnor anser sig ha bättre möjligheter till inflytande i 

personfrågor. Resultatet att i genomsnitt endast hälften av ledamö-

terna anser att de har inflytande i personfrågor i samband med exem-

pelvis nyrekryteringar, indikerar att föreskriftens föresats inte uppnås 

i tillräcklig utsträckning.6  

 

Vad gäller den årliga redovisningen av stödet som partigrupperna ska göra fram-

gick av uppföljningen från 2008 att sättet på vilket redovisningen skedde varie-

rade stort mellan partigrupperna. Bland annat konstaterades att vissa partier inte 

                                                      

5 Riksdagsförvaltningens utredning 2007/08:URF1. 
6 Ibid. s. 10. För en mer utförlig redogörelse för partispecifika lösningar, se utredningen s. 34–38. 



 

 

 

 

 

 

 

 

särredovisade partigruppsstödet, utan att det integrerades i riksorganisationens re-

dovisning. Utredaren ansåg att det existerade en gråzon mellan stöd som ska gå 

till partigruppernas och ledamöternas parlamentariska arbete och partiverksam-

hetens domäner. För att skapa insynsmöjligheter i partiernas och partigruppernas 

årliga redovisningar krävdes, enligt utredaren, mer preciserade riktlinjer om hur 

redovisningen ska utformas. 

Hösten 2012 beslutade riksdagsstyrelsen om en översyn av riksdagsledamöternas 

ekonomiska villkor. En särskild utredare fick i uppdrag att se över bestämmelser 

om ekonomiska villkor i bl.a. lagen respektive föreskriften om stöd till riksdags-

ledamöternas och partigruppernas arbete i riksdagen i syfte att skapa ett nytt, en-

hetligt och tydligt regelverk på området. Utredaren redovisade sitt uppdrag i ja-

nuari 2014 i betänkandet Vissa frågor om riksdagsledamöternas ersättningar 

(2013/14:URF1). I enlighet med direktiven uppmärksammade utredningen bl.a. 

de gränsdragningsproblem som kan finnas mellan å ena sidan stödet till riksda-

gens ledamöter och å andra sidan stödet till partikanslierna – t.ex. vid utrikes re-

sor och språkutbildningar för ledamöter, som kan finansieras både direkt från 

Riksdagsförvaltningen och indirekt via stödet till partigrupperna i riksdagen – 

och föreslog vissa regeländringar för att uppnå ökad tydlighet (avsnitt 3.5).  

Riksdagsstyrelsen lämnade i december 2014 förslag på området (framst. 

2014/15:RS1) baserade på nämnda utredning. Efter , föreslås att vissa lagänd-

ringar ska träda i kraft den 1 juli 2015. Mot bakgrund av Lagrådets synpunkter 

återkallades dock förslagen i april 2015 (framst. 2014/15:RS6). Den 16 december 

2015 beslutade riksdagsstyrelsen om remiss av ett omarbetat förslag till ny lag-

stiftning om riksdagsledamöternas ersättning (dnr 1214-2013/14). 

I januari 2016 överlämnade 2014 års Demokratiutredning sitt betänkande Låt fler 

forma framtiden! I utredningens uppdrag ingick inte att göra en översyn av parti-

stödet eller de politiska partiernas finansiering, men i betänkandet framhölls att 

flera representanter för de politiska partierna inom ramen för utredningens sam-

råd fört fram synpunkter om partistödets utformning. I betänkandet anfördes:  

 

De olika partistöden används ibland på ett sätt som inte är förenligt 

med dess syfte. Flera partiföreträdare menar att riksdagsledamotsstö-

det i viss utsträckning används som ett allmänt partistöd medan delar 

av det kommunala partistödet sänds vidare till nationell nivå  

– – – 

I utredningens samråd konstaterar också flera partiföreträdare att parti-

erna använder ledamotsstödet för annan verksamhet än sådant som är 

direkt kopplat till riksdagsarbetet. Några menar att ledamotsstödet har 

växt i förhållande till det allmänna partistödet och flera partier har där-

för låtit delar av sin verksamhet skötas från riksdagen. För de två stora 



 

 

 

 

 

 

 

 

partierna minskade behovet av politiska sekreterare i riksdagen när de 

hade regeringsmakten. Efter valet 2006 ökade Moderaterna sina riks-

dagsmandat, men minskade antalet politiska sekreterare. I stället över-

fördes personalresurser till Regeringskansliet. Efter valet 2014 har 

däremot Moderaterna anställt fler politiska sekreterare än antalet leda-

möter. En omvänd omflyttning av personalresurser skedde inom Soci-

aldemokraterna efter valen 2006 och 2014.  

– – – 

Vi menar att det kan finnas problem med att en stor del av ledamots-

stödet används till annan verksamhet än riksdagsarbete. Det kan skapa 

svårigheter vid redovisningen av stödet. Det kan också finnas princi-

piella invändningar mot att stödet används till annat än att bistå de 

folkvaldas arbete. Riksdagens funktion är att vara folkviljans främsta 

företrädare och stödet är avsett att bistå ledamöternas arbete inom 

riksdagen och inte ett påverkansarbete på andra arenor.7  

 

Mot denna bakgrund ansåg utredningen att det finns anledning att tillsätta en 

parlamentarisk kommitté för en bredare översyn av partistödet. I fråga om inrikt-

ningen på en sådan översyn anfördes bl.a. följande:  

 

Översynen bör i första hand ha till uppgift att klargöra i vilken mån de 

olika formerna av partistöd används på ett ändamålsenligt sätt och om 

det finns skäl att göra förändringar eller förtydligande i gällande regel-

verk.  

När det gäller ledamotsstödet kan det finnas anledning att undersöka 

om detta tydligare kan knytas till riksdagens arbete och om stödet kan 

utformas för att underlätta för enskilda riksdagsledamöter att kommu-

nicera med medborgare. En möjlighet är att knyta stödet till ledamö-

ternas lokala verksamhet och närvaro i valkretsen. Det kan också fin-

nas skäl att undersöka i vilken mån stödet ger alla partier samma för-

utsättningar att verka i riksdagen och vilka redovisningsregler som bör 

gälla.  

Därutöver kan det finnas skäl att se över fördelningen mellan det stöd 

som ges till partierna för partiarbete och det som ges för riksdagsar-

betet. Det är enligt vår mening inte rimligt att ledamotsstödet ska fi-

nansiera partiarbetet.8 

                                                      

7 SOU 2016:5 s. 197 f.  
8 Ibid. s. 203. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

Riksdagsstyrelsen beslutade under 2011 om ett gemensamt formulär för partier-

nas redovisning av användningen av det ekonomiska stödet till riksdagsledamö-

ternas och partigruppernas arbete i riksdagen. Den gemensamma redovisnings-

formen används sedan verksamhetsåret 2012. Av redovisningen framgår på in-

täktssidan stödets omfattning fördelat på basstöd, tilläggsstöd och stöd till poli-

tiska sekreterare. Kostnadssidan är fördelad på personalkostnader och verksam-

hetskostnader. Av noterna till redovisningen framgår personalantal fördelat på 

personal med huvudsaklig arbetsplats i riksdagens lokaler respektive utanför riks-

dagens lokaler, samt verksamhetskostnader fördelat på några olika poster som 

varierar mellan partierna, t.ex. telefoni, resor, data och kommunikation, reklam 

och externa tjänster. Vidare ingår i redovisningen en kortare beskrivning av parti-

gruppskansliets verksamhet under året. De senast tillgängliga redovisningarna, 

för verksamhetsåret 2014, bifogas i bilaga 1–8.  

     

Redovisningar av det ekonomiska stödet till riksdagsledamöternas och partigrup-

pernas arbete i riksdagen 2014-01-01–2014-12-31.  

1. Kristdemokraterna 

2. Miljöpartiet 

3. Liberalerna 

4. Vänsterpartiet  

5. Socialdemokraterna 

6. Sverigedemokraterna 

7. Centerpartiet 

8. Moderaterna 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

Riksdagens utredningstjänst ger opartiskt utredningsstöd i riksdagsarbetet och ar-

betar främst på uppdrag av riksdagsledamöter och partigruppskanslier. Utred-

ningstjänsten har drygt 30 utredare som under ett år arbetar med ungefär 2 000 

utredningsuppdrag. Vanligen arbetar utredningstjänsten 2-4 dagar med ett upp-

drag och ambitionen är att leverera rapporterna inom två veckor från det att upp-

dragsgivaren lagt sitt uppdrag.  

Uppdragsgivarna ber utredningstjänsten att utreda en frågeställning och anger när 

de önskar få rapporten levererad. Frågeställningen som anges inledningsvis i rap-

porten ska vara objektivt utredningsbar och fastställs i dialog med uppdragsgiva-

ren. Utredningstjänsten väljer metod och angreppssätt utifrån uppdragets fråge-

ställningar. Vårt arbetssätt utgår ifrån vedertagna vetenskapliga metoder.  

Uppdragen på utredningstjänsten har uppdragssekretess, vilket betyder att enbart 

uppdragsgivaren förfogar över rapporten. Sekretessen hävs dock om rapporten 

hänvisas till i ett offentligt sammanhang. Under ett år brukar ungefär 10 procent 

av utredningstjänstens rapporter bli offentliga.  

För mer information om utredningstjänsten och vårt arbetssätt hänvisas till riks-

dagen.se. 

 

 

 


